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Kodanikupaeva meeskonnatoo
avatud kontoris Ik 2

26. november oli kodanikupaev. Métlen koostoost ja
Uksmeelest ning hakkan mdotlema, et eestlasele ehk ei
sobigi t66 nn avatud kontoris. Lisaks infole levivad seal
veelgi kiiremini piisknakkused ja 6htuks on pea paks
kuuldud juttudest, telefonihelinaist ja liigsest murast.

Uhendused soovivad
Kodanikuithiskonna Sihtkapitali

20. novembril Paides toimunud Eesti
Mittetulundustihenduste Umarlaua (EMU) neljas suurkogu
tegi ettepaneku luua Hasartmangumaksu Noukogu asemel
Kodanikuthiskonna Sihtkapital.

Pohiseaduse leping teeb
Euroopa Liidu
aluspohimotted selgemaks ik 3

Euroopa Liidu theks kéige tdhtsamaks teemaks on tous-
nud pohiseaduse leping, mille teksti osas jouti Uksmeelele
kdesoleva aasta juunis. Kui koik liidu liikmesriigid pohisea-
duse lepingu ratifitseerivad, jdustub see 2006. aastal.

EMSK — mis seeon? . Ik 4

Avalike teenuste delegeerimise
olukord Eestis Ik 4

Kohalikes omavalitsustes delegeeritakse valdkondi nagu
sotsiaalhooldus, Uhistransport, veevarustus ja
kanalisatsioon, prugivedu, koolieelsed lasteasutused,
huviala- ja spordikoolid, parkimiskorraldus, rannavalve.

Briti, Soome ja Eesti avaliku ning
kolmanda sektori ithiskonverents Ik 5

Intervjuu Lemmi Oroga

Vastutustundlik ettevotlus: i« s
infovahetus tagab edu

Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsiooni (EVEA)
ja Eesti Kaubandus-Toostuskoja (EKTK) 26. oktoobril
korraldatud konverentsi «Vastutustundlik ettevotlus»
eesmark oli tutvustada ettevotete hulgas Uhiskondliku
vastutuse temaatikat ja voimalusi.

Ettevotted teelahkmel:
kauboikapitalism voi sotsiaalne
vastutus? Ik 8

26. oktoobril korraldatud EVEA ja Eesti Kaubandus-
ToOstuskoja konverents néitas, kuidas toetab tGhiskondliku
vastutuse pohimotete teadlik rakendamine ettevotte
pohitegevust ja konkurentsivoimet..

Ettevotte sotsiaalne vastutus /k 9

Ettevotte sotsiaalset vastutust iseloomustavad eelkdige
jargmised marksdnad: uus maailmavaade, sotsiaalne
koostd6, vaartuse loomine, jatkusuutlik areng, elukvaliteedi
t6stmine, erinevate huvigruppide soovide ja huvidega
arvestamine, vastutuse votmine, investeering tulevikku,
suhete maailm, partnerlus, ettevotte «moraalne areng».

Kodanikuiihiskonnas lasub
vastutus ka ithendustel Ik 10

Oktoobris toimus Tais konverents «Véljakutsele vastates:
kodanikuthiskonna legitiimsuse, labipaistvuse ja vastutuse
t6stmiseks kasutatavad meetodid ja loodavad liidud»

MTUga kuritegevuse vastu Ik 11

Kirge-Eesti venekeelsete
MTUde tegevusest Ik 12

Kirde-Eestis on registreeritud markimisvaarne hulk
mittetulundusuhe_r)dusi, ainulksi Narvas on neid tle 700.
On olemas ka MTUsid, mis Gihendavad &riinimesi.
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Juhtkiri

Eesti Mittetulundustiihenduste ja Sihtasutuste Liit

Kodanikupaeva meeskonna-

too avatud kontoris

26. november oli kodanikupaev. Motlen koost6ost ja
Uksmeelest ning hakkan motlema, et eestlasele ehk el
sobigi t66 nn avatud kontoris. Lisaks infole levivad seal
veelgi kiiremini piisknakkused ja 6htuks on pea paks
kuuldud juttudest, telefonihelinaist ja liigsest murast.

Reet Valing, EMSLi noukogu
reetv(@er.ee

Meenutan Uihel koolitusel antud ndpu-
naiteid meeskonna- ja rihmatoost, ent
silme ette kangastub tegelik elu, kus nii
meeskonna- kui ka riihmatdost el ole kas
kuuldudki v6i on leitud, et meie oludesse
see e sobi kohe Uldse mitte. Millest siis
selline kujund?

Martin Luther King Jr on 6elnud:
“Loplik pilt inimesest e teki mitte selle
jargi, kus ta killuse ja heaolu hetkel sei-
sab, vaid sellest, kus ta seisab véjakutse
ja muutuste hetkel”. Pllidkem arendada
kujutlust kolmandast sektorist hetkel, mil
Eesti on kaugel nii killusest kui heaolust.

Uha selgem on see, et kolmanda sek-
tori areng jGuab tasemeni, midavikskok-
ku vétta jargmiselt: teadmised on aktiiv-
sus. Kohtame Uhendustes enam inimesi,
kes on aktiivsed loojad jaon seetdttu vot-
nud ka vastutaja positsiooni. Jarelikult on
just praegu Gige aeg hinnata meie Uhen-
dusi. Leian, et nad on aktiivsed jateovsi-
melised ka praegusel véljakutsete, mira
jamuutuste hetkel.

Viimastel aastatel on Uihiskonnas suu-
renenud individualism: kodanik ja riik
eemalduvad teineteisest, inimestel napib
kodanikujulgust ja vastuhakumentali-
teedist pole keegi kuulnudki. Agakui luge-
da agjakirjandusest Jdgisoo rahva vastu-
hakust prigila ehitgjate plaanidele voi
Palumé&e ndlvale elama asunud inimeste
protestist oma el ukeskkonna kahjustamise
plaanide vastu, tunnen rédmuga, et koos-
t60 ja Uksmeel, mille kohta just sageli

EMSL infoleht

veenvaid néiteid pole tuua, on siiski taas
all sees.

Kui parafraseeridaJirgen Habermasi,
siis on Eestiski voimalik, et avalikust
poliitikast valjajaetute liikumine tekib
“isandavdimu hierarhilisele maailmale”
vastukaal uks. K odanikenaon meievééra-
matu 8igus ja kohustus olla meeskonna-
mangijad.

Tegelikult on meil olemaskaik selleks
vgjaikud tunnused — eesmérgitunnetus ja
eesmargikindlus, koostééoskus ja -soov,
kompetentsusja eeldused vajalikerollide
taéitmiseks. Mittetulundussektoris tegut-
sevad inimesed annavad oma suhtlusos-
kuse, eneseanallilisivdime, usaldatavuse
ning oskusega miras ja avatud ruumis
(Uhiskonnas) liikudasilmad ette paljudele
avaliku ja arisektori esindgjaile. See pilt
on liigailus, et olla tdene? Aga vaadake
ringi jate néete seesuguseid inimesi paljul.

Ekstuleb thendustelgi aeg-ajalt meel-
de tuletada néiteks Praxise juhatgja Ruta
Kruuda kunagisi kéitumisjuhiseid neile,

kesmuutus soovivad: tu-
leb defineeridasihtgrupp,
valida t6husaim info
edastamise viis, kaardis-
tada probleem ja toétada
véljataktika, investeerida
oma inimestesse. Ega
unustada kuulamist, jal-
gimist, analliisimist ja
suhteid meediaga. Veelgi olulisem —jul-
geda kasutada uusi métteid.

Miks mitte kuuluda selle viiendiku
hulka, kes on uuendusmeelne igas this-
konnasjaolukorras. Janii voib paarikim-
ne aasta eest avangardsuse tipuna Eestisse
kopeeritud avatud kontor just tanu then-
dustel e saada kodanikutihiskonnavérdku-
juks, kus té6tame koos ja suhtume vastu-
tustundega oma soovi avastada. Kiill
sellegi jaoks oma ruumi leiame.

EMU eelmise esinduskogu
juhatuse liikmed: Kristina Mand, Jevgeni
Kristafovits, Ulo Siivelt

Uhendused
soovivad
Kodaniku-
uhiskonna
Sihtkapitali

20. novembril Paides toi-
munud Eesti Mittetulundus-
tthenduste Umarlaua (EMU)
neljas suurkogu tegi ettepane-
ku luua Hasartmangumaksu
Noukogu asemel Kodaniku-
thiskonna Sihtkapital.

Alari Rammo, EMSL
alari@ngo.ee

Idee esitanud Agu Laiuse sdnul pole
hasartmangumaksu raha jagamine polii-
tiliselt erapool etu, 18bi pai stmatu ja peami-
selt omavalitsuste edarveaukude lappimi-
seks. “Nii jd8b Uhenduste projektide ja
tegevuse toetamine tagaplaanile ja ndu-
kogul endal puuduvad kavéimalused olu-
korraparandamiseks ning professionaalse
ja demokraatliku rahastamisstruktuuri
loomiseks,” (tles Laius.

EMU suurkogu otsus edastatakse
valitsuse ja kodanikelhenduste thisko-
misjonile ja selle kohaselt loodaks Eesti
Kultuurikapitalile sarnane avalik-6iguslik
K odanikutihi skonna Sihtkapital . Sihtkapi-
tali ndukogu kinnitaks parlament ja sel-
lesse kuuluksid vordselt avaliku ja kol-
manda sektori esindajad.

Heaks kiideti kaEKAKI rakendamise
Uhiskomigjoni tegevuskava aastatel 2004-
2006 ja otsustati jatkata aktiivset t6od
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Euroopa Liit

L &&nemeremaade Kodanikelihenduste
Vargustikus.

Samuti sBnastas suurkogu kodanike-
Uhendustejakohalike omavalitsuste koos-
t66 dokumendi, mis &rgitab kéivitama
uusi koostddvorme, médrama thendus-
tega suhtlemise eest vastutavad ametni-
kud ja laiendama avalike teenuste lepin-
gulist Uleandmist Ghendustele.

EMU valiskauue 31-liikmelise esin-
duskogu, miskoordineerib imarlauatéod
suurkogude vahelisel perioodil.

Seni kdigis kolmes esinduskogus
osalenud KristinaMénd Uitles, et seekord
otsustati EMSLi nimel mitte kandidee-
rida. “Oleme EMUs aktiivselt osalenud
neli aastat. Viimasel aastal e olnud aga
Umarlaua eesméargid enam nii selged ning
leidsime, et meil on aeg rohkem kesken-
dudaomastrateegialejaomaprioriteetide
selgitamisele,” lisas ta.

Ménni hinnangul on EMSL kogu
kolmanda sektori seisukohast niigi eest-
kbnelgja, lisaks valiti tdnavu AIESEC
Eesti esindajana esinduskokku EMSL i
ndukogu liige Uku Lember. Uue esindus-
kogu teine liige, Heateo Sihtasutuse
juhataja Artur Taevere réhutas samuti
vajadust EMU rolli tapsustamiseks, stra-
teegiliste eesmérkide seadmist jategevus-
kava paikapanemist.

“EMU voiks ollafoorum, kus toimub
tervet kodanikuthiskonda puudutavate
kusimuste sisuline arutelu, millesse on
kaasatud enamik aktiivsematest ihendus-
test,” Utles Taevere. Ta lisas, et taastada
tuleks ka kontakt nende Ghendustega, kes
on aastate jooksul EMU tegevusest ja
aruteludest kdrvale jaanud.

Suurkogu otsused leiab kodulehe-
kuljelt (www.emy.e€).

Pohiseaduse leping teeb

Euroopa Liidu

aluspohimotted selgemaks

Euroopa Liidu Uheks koige tahtsamaks teemaks

on tousnud pohiseaduse leping, mille teksti osas jouti
Uksmeelele kaesoleva aasta juunis.

Kui koik liidu liikmesriigid pohiseaduse lepingu
ratifitseerivad, joustub see 2006. aastal.

Villu Kind, Valitsuse kommunikatsioonibiiroo
elik@nlib.ee

Nime jargi voiks arvata, et Euroopa
Liit on saanud endale konstitutsiooni. Nii
see siiski e ole. Pdhiseaduse leping ei
asenda liikmesriikide p&hiseadusi, vaid
toimib koos nendega. Kuigi sel dokumen-
dil on p6hiseadusele omaseid jooni, on
tegu siiski riikidevahelise lepinguga.

Samas téhistab p6hiseaduse leping
Euroopa Liidu arenguloos olulist etappi.
Selle véjatbétamine on osalaiemast aru-
telust liidu tuleviku Ule, miské&ivitusenne
Uhenduse viimast laienemist.

Enam kui 300-lehekiiljeline Euroopa
pohiseaduse leping slindis nn tuleviku-
konvendis, kuhu kuulusid nii liikmes-
riikide kui kunagiste kandidaatriikide,
sealhulgas Eesti esindajad valitsusest ja
parlamendist. Lisaks andsid selle loomi-
sele suure panuse ka kodanikelihendused.

Vaminud dokument on kompromiss,
mis arvestab kdikide liikmesriikide ja
nende kodanike huve. PShiseaduseleping
peegel dab Euroopariikidetahet tegutseda
Ulheskoos. Samas ei tdhenda see kaugel tki
liitriigi loomist. Euroopa Liidu p&himéte
ongi see, et mingites kiisimustes antakse
otsustusdigus rahvusiilesele tasandile.

Pbhiseaduse lepe méaratleb tépselt
need valdkonnad, kus Euroopa Liit v8ib

toimida Uksi, kus koos liikmesriikidega
ja kus vaid abistgjana. Samas on tugev-
datud p&himdtet, mille pdhjal tegel etakse
Brusselis Uksnes nende asjadega, mida
litkmesriigi tasandil pole vBimalik lahen-
dada.

Kuigi pBhiseaduse leping néeb ette
mdningaid muudatusi liidu toimimises —
néiteks luuakse Euroopa Liidu valismi-
nistri ametikoht —, & too see siiski kaasa
pB&himdttelisi muutusi. Pdhiseaduse le-
ping & muudaEuroopalLiidu olemust. Liit
jédb endiselt rahvusvaheliseks organisat-
siooniks. KUl agateeb see dokument liidu
aluspBhimdtted palju arusaadavamaks,
sest kolme varasema alusl epingu asemel
saab olema tiks, mis on varasematest mér-
gatavalt selgemalt Uiles ehitatud.

Pdhiseaduse lepingust tasuks eraldi
vdlja tuua uudne osa, pdhidiguste harta.
Nagu kinnitab Euroopa Inimdiguste
Kohtu kohtunik Rait Maruste, on harta
igale liidu kodanikule oma diguste ja
vabaduste méaératlemiseks ja kaitseks
kdige olulisem pdhiseaduse lepingu osa.
See on ka kdige kaasaegsem Giguste ja
vabaduste akt, milles on lisaks poliitilis-
tele ja tsiviilGigustele esimest korda fik-
seeritud ka paljud majanduslikud, sot-
siaalsed ja kultuurilised, samuti vordsus-
ja solidaarsusdigused.

Avatud Eesti Fond korrldab Euroopa pohiseaduse lepingu
tutvustamiseks mitmeid Umarlaudu ja seminare. Vaadake lisa
interneti aadressilt http://www.oef.org.ee/

Euroopa Pohiseadust saab eesti keeles lugeda interneti aadressilt
http://europa.eu.int/constitution/download/
eu_const brochure 160904 et.pdf

www.ngo.ee
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EMSK

Eesti Mittetulundustiihenduste ja Sihtasutuste Liit

EMSK — mis see on?

Mall Hellam, EMSLi esindaja Euroopa
majandus- ja sotsiaalkomitee Il grupis
mall@oef.org.ee

Euroopamajandus- jasotsiaalkomitee
(EMSK) on 1957. aastal Rooma lepin-
gugaloodud nduandev organ, kuhu kuulu-
vad organiseeritud kodanikutihiskonna
majandus- ja thiskonnaglu eri valdkon-
dade esindagjad ja kelle pdhitlesanne on
kolmeinstitutsiooni — Euroopa Parlamen-
di, Néukogu ja Komisjoni — ndustamine.

Eestist osaleb EM SKi t66s 6 inimest:
t6dandjate ehk esimese grupi esindajatena
Eve Padrendson (Eesti To6andjate Kesk-
liidu rahvusvaheliste suhete juht) ja
Kristiina Tshistova (Eesti Kaubandus-
Td0stuskoja Euroinfo Keskuse juhatgja),
toovotjate ehk teise grupi esindajatena
Liina Carr (Eesti Ametithingute Kesk-
liidu euro- ja koolituskoordinaator) ja
Mare Viies (TALO esindgja) ning muude
kodanikutihenduste ehk kolmanda grupi
poolt Meelis Joost (Puuetega Inimeste
Koja vélissuhete spetsidist) ja allakirju-
tanu kui Eesti Mittetulundusihingute ja
Sihtasutuste Liidu ndukogu liige.

EM SKIt kiisitakse kohustuslikus kor-
ras nBu lepingutega ettendhtud juhtudel
jadati sis, kui parlament, komisjon voi
ndukogu seda vgjaikuks peavad. Komi-
teed kaasatakse sagdli erinevate Ulevaa
dete etteval mi stamisse, samuti vdib komi-
tee arvamusi koostada omaal gatuslikult
(komitee arvamustest moodustab see hulk
enam kui 15%). Komitee vétab aastasvas-
tu Ule 150 arvamuse, miskasitlevad erine-
vaid Euroopa Liidu Ulesehitamisega seo-
tud teemasid ja seetbttu osaleb EMSK
aktiivselt euroliidu otsustusprotsessis.

Komiteel on ka kaks lisalllesannet:
1) suurendada organiseeritud kodaniku-
Uhiskonnapanust jaosalemist ELi ettevot-
mistes ning 2) tugevdada organiseeritud
kodanikuthiskonna rolli kolmandates
riikides voi riikide riUhmades. Viimaste
hulka kuuluvad néiteks kandidaatriigid,
kellega koostodks on loodud omaette
nduandekomiteed, aga ka Vahemere piir-
konna riigid, Aafrika, Kariibi mere ja
Vaikse ookeani piirkonnariigid, Ladina-
Ameerikariigid, Indiajpt.

Majandus- jasotsiaalkomiteeliikmeid
nimetatakse ndunikeks. Euroopa Liidu

EMSL infoleht

N6ukogu nimetab nad ametisse neljaks
aastaks liikmesriikide ettepanekul ja see
peab olema kooskdlas liikmesriikide
kodanikelihendustega.

N6unikud jétkavad reeglina pohit6od
oma asukohariigis ja téidavad Brisselis
ainult volitatud esindgja tlesandeid. Komi-
tee t60d e tasustata, kuid neile makstakse
|&hetus- ja osalemistasu.

Majandus- jasotsiaalkomiteel on kuus
osakonda, mis hdlmavad paljusid Uhen-
duse péadevusvaldkondi:

e maandus- jarahaliit, mgjandudik ja
sotsiaalne thtekuuluvus
¢ Uhtne turg, tootmine jatarbimine

e transport, energia, infrastruktuur ja
infouihiskond

e p6llumajandus, maaelu areng ja
keskkond

» t6ohdive, sotsiaalklisimused ja
kodakondsus

» vdlissuhted

Igandunik kuulub reeglinakuni kahte
osakonda, allakirjutanu osaleb kahe vii-
mase nimetatud osakonna téos.

Pérast aruelusid temaatili stestoogrup-
pides, seejarel aga osakonnas, voetakse
arvamused lihthaadlteenamusega vastu
plenaaristungitel (aastas on 9 plenaaris-
tungit). Arvamused saadetakse edasi
komisjonile, ndukogule ja parlamendile
ning avaldatakse Euroopa Uhenduste
Teatgjas. Komitee arvamustega saab tut-
vuda majandus- ja sotsiaalkomitee kodu-
lehekljel (www.esc.eu.int).

Oktoobris toimunud plenaaristungil
valiti EMSKi uueks presidendiks Anne-
Marie Sigmund Austriast, kes esindas
komitee kolmandasse gruppi kuuluvat
organisatsiooni Austrian Committe of Lib-
eral Professions. Oma programmis on ta
réhutanud otseste ja vahetute kontaktide
loomisevajalikkust liikmeriikide kodanike-
Uhendustega.

Jargmine EMSKi plenaaristung toi-
mub Briisselis 14.-15. detsembril.

Avalike
teenuste
delegeerimi-
sest Eestis

Kohalikes omavalitsustes
kasutatakse lepingulist dele-
geerimist peamiselt jargmis-
tes valdkondades: sotsiaal-
hooldus, Uhistransport,
veevarustus ja kanalisatsioon,
prugivedu, koolieelsed laste-
asutused, huviala- ja spordi-
koolid, parkimiskorraldus,
rannavalve.

Jon Ender, Eesti Oiguskeskus SA
Jjon@Ic.ee

Erinevail hinnanguil moodustavad
delegeeritud summad ligikaudu 15-25%
kohalike omavalitsuste eclarvest. Mitte-
tulundussektor tegutseb peamiselt sot-
siaalvaldkonnas ja huvialahariduses,
jéédes drisektorigavorrel des selgelt vahe-
musse.

Eesti seadused puudutavad lepingulist
delegeerimist vaid osaliselt. Ainuke ndue
on kasutada kohalikke vahendeid séést-
valt, kuid see e tahenda, et valida tuleks
teenuse odavaim pakkuja, vaid kvaliteedi-
hinna optimaal ne suhe. Kui teenuse dele-
geerimisal e Uleta summa kéibemaksuta
300 000 krooni, pole avaliku konkursi
korraldamine nButav. Samas on pakku-
mistingimuste seadmine reguleerimata,
mistdttu on neid vdimalik kujundadavas-
tavalt pakkujae. Delegeerimise protsessi
saavad kontrollida vaid kohalike oma-
valitsuste revigonikomisjonid.

Lepingulist delegeerimist kasutatavad
erinevad omavalitsused erinevalt. Uhte-
des omavalitsustes on vordiemisi rangelt
reglementeeritud lepinguid. Teistes jae-
taksetingimused | ahti semaks (k8ige piisi-
vam koostédvorm), et |epingu téitjasaaks
validaise kbige t6husama viisi eesmargi
saavutamiseks. Kolmandates (nt Jégeva)
on leping suusBnaline jajéatab mittetulun-
dustihendusele (sealsele kultuurikesku-
sele) vordlemisi vabad kaded. Suusinalise
lepingu s6lmimine vdib toimida hasti
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Avalikest teenustest

vaiksemates omavalitsuses seni, kuni e
teki konflikti teenuse ostjaja pakkujava-
hel. Vaidluse puhul aga puudub teisele
poolele ndudmiste esitamiseks kirjalik
alus.

Mdnes omavalitsuses on olukorda
uuritud enne delegeerimise otsustamist,
sest seda peetakse teenuse toimimise
seisukohalt vgjalikuks. Mdningal juhul on
pérast pilootprojektile eraldatud toetus-
rahaldppemist joutud endi sse seisu tagasi
peamiselt suhtlusprobleemide téttu. Ena-
masti on probleemiks ka vahene konku-
rentskodanike{ihenduste vahel, misaitaks
avaliku sektori raha kokku hoida. Siin-
koha aga e saa monopoolses seisundis
olev MTU lepingut dikteerida(nagu voiks
eeldada), sest |6pliku otsuse langetab
siiski omavalitsus.

Omavalitsused on soovinud, et nen-
dega seotud kodanikeiihendused leiavad
ka muid finantseerimisallikaid ja vBima
lusi omavahendite teenimiseks, kuid
enamikel juhtudel pole see soov téitunud.
Delegeerimisel on vajalik teha pikemaid
plaanejarahastamisotsuseid kui Uks aasta,
sest esiteks el vBimaldaluhigjaline rahas-
tamine investeerida plisivatesse vaartus-
tesse ja teiseks voib ebakindluse tottu
tekkida probleem kvalifitseeritud t66j6u
leidmisega ning seet6ttu teenuse kvali-
teediga.

Erinevalt kohalikest omavalitsustest,
kus rahastatakse peamiselt mingi kindla
teenuse osutamist, del egeerivad ministee-
riumid MTUdele ja sihtasutustele ena-
masti toetuse jagamisega seotud Ulesan-
deid. Mullu eraldasid ministeeriumid
delegeerimiseks moeldud rahast otseste
teenuste osutamiseks keskmiselt 21%.
Ulejgénud 79% eraldati sihtasutusetele,
kes jagasid seda omakorda edasi stipen-
diumite ja grantidena. Artiklile lisatud
tabel kirjeldab otsese toetuse osakaalu ja

teenuste del egeerimisega seotud summa-
de osakaalu valitsusasutuste edlarvetes.

Avalike teenuste delegeerimisel on

probleemiks

e Vahene thingute arv vastavas vald-
konnas, et saaks tekkida teenuse
kvdliteedi tdstmiseks piisav konkurents.

+ Vaiksemates omavalitsuses on MTU
liige sageli seotud ka vallavalitsuse
v0i volikoguga, tulemuseks on
korruptsioonioht.

* Rahastamine on ebapiisav, mistéttu
on kvaliteedi tBstmiseks vajalik
Uhingu omapoolne lisarahastamine.
Sellega v6ib ohtu sattuda thingu
eksisteerimine.

e Tihti sdlmitakse lGhigjalis lepin-
guid, mist6ttu el ole thingul véima-
lik oma tegevust pikemalt planeerida
— teenuse kvaliteet langeb, sest pole
vBimalik palgata kvalifitseeritud
t66j dudul.

¢ Teenusetellimisele e eelne aati
olukorra jaturu analliis, mis aitaks
delegeerimist paremini planeerida ja
ootamatusi &ra hoida.

Ettepanekud olukorra parandamiseks:

»  Uhtse lepingulise delegeerimise
standardi véljatéotamine.
Mdned omavalitsused on seda juba
teinud, kuid vaja oleks piirkondlikku
standardit, mille jérgi on kohalikel
omavalitsustel lihtsam delegeerimis-
protsessi juhtida. Standard annaks
vBimaluse tulemusi vorrelda ja arves-
taks samas piirkonna omapéraga.
Standardit on vaja ka ministeeriumitele.

*  Vajalik on uuringu |&biviimise ndue.
Olukorda ja olemasolevaid pakku-
jaid eelnevat uurides on vdimalik
teenust paremini ja delegeerida suu-
rema kindlustundega. See omakorda

Tabel. Otsese toetuse osakaal ja teenuste del egeerimisega
seotud summade osakaal valitsusasutuste edlarvetes.

Organisatsioon 2003 Otsene toetus Eelarve
Haridus- ja Teadusministeerium 190 622 863 18% 10,4%
Kultuuriministeerium 97 446 400 2% 10,6%
Siseministeerium 33 825 000 0% 24,8%
Sotsiaalministeerium 17 936 395 100% 0,3%
Kaitseministeerium 7 780 000 84% 0,9%
Péllumajandusministeerium 7 413 000 100% 5,5%
Justiitsministeerium 4 674 000 100% 3,7%
Riigikantselei 2 049 643 100% 21%
Majandus- ja Kommunikatsioooniministeerium 1229 080 100% 0,1%
Valisministeerium 300 000 100% 0,1%
Keskkonnaministeerium 87 000 100% 0,0%

Allikas; Sseministeerium

vOimaldab sdlmida pikasjalisemaid
lepinguid, mis on otseseks thingute
arengumootoriks ja samas teenuse
kvaliteedi tagajaks.

¢ Vaja on kolmanda sektori riiklikku
toetusprogrammi.
Selleks, et oleks piisavalt kodanike-
Uhendusi, kes on suutelised avalikke
teenuseid osutama, on vajalik abis-
tada nérgemaid MTUsid — neid koo-
litada ja nende tegevust toetada.
Inglismaal kéivitus hiljuti sellelaadne
riiklik programm Futurebuilders
(www.futurebuilders-england.org.uk),
millest on Eestilgi Sppida.

Briti, Soome ja Eesti
avaliku ning
kolmanda sektori
uhiskonverents

Brian Olley, Inglise saatkond Helsingis
brian.olley@fco.gov.uk

Inglismaa, SoomejaEesti selleteema-
line Uhisseminar toimus 10-12.11.

Seminar oli hea vBimaus kolme riigi
avaliku- ja kolmanda sektori t66tajatel
kokku tulla ning kogemusi jaideid vahe-
tada. Inglismaa delegatsiooni juhiks oli
Helen Edwards (Home Office Director
General Communities Group). Samuti oli
seminari esimese 6htu peaesingjalnglismaa
delegatsiooni liige— Geraldine Pecock, UK
Charity Commission’i ndukogu esimees.

Eesti delegatsiooni vedas eest EMSLi
juhatgjaKristinaMand. Osalgjad oli Ees-
tist kimme, nii Uhenduste kui ka avaliku
sektori esindajad.

Seminaril tehtud presentatsioonid olid
sisukad ning andsid hea llevaate sellest,
kui erinevad on l&henemised ning arengud
kolme riigi kolmandas sektoris. Samas
leidsid kolmerriigi esindajad Giheskoos, et
mitmes riigis on avalike teenuste Uleand-
mine mittetulundussektorile end digusta-
nud javajab arendamist. Uhenduste abiga
on vBimalik edendada nii kohalikku elu
kui pakkuda olulist lisavéartust ka riigi
tasandil.

Samuti loodi palju uusi kontakte,
millest loodetavasti kasvab edaspidi véja
uusi koostooprojekte.

Nii Soome kui Eesti osalgjad néitasid
jubakohapeal Ulessuurt entusiasmi jatku-
projektideks ning lubasid peagi omapool-
sete ettepanekutega véja tulla.

www.ngo.ee
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Lemmi Oro: uhendused
peaks rohkem valja paistma

Lemmi Oro toolaual el leia arvutit isegi paberikuhja alt. Ehkki kunagi

programmeerijaks 6ppinud, hoiab Eesti maksupoliitika olulisim
ametnik tdovahendit kabineti teises seinas. Sealt vastab ta ka e-

kirjadele, kus margib tagasihoidlikult, et ei ole tegelikult oma isiku
reklaamimisest rahva teenri ja riigiametnikuna huvitatud.

Alari Rammo, EMSL
alari@ngo.ee

Rahandusministeeriumi maksupolii-
tika osakonna juhatgjana té6tav Oro on
juhtinud ka Saku vallavolikogu ning tun-
neb avalikku v8imu l&bi ja Idhki. Ka
mittetulundussektorist on tal ametniku ja
kodanikuna oma arvamused, ehkki vahel
talle omaselt pisut teravad.

Kuivord senised t6od erinevad voi iiksteist
taiendavad?

Siin olen rohkem kas just kasutéitja,
aga taitja, volikogu esimehena pigem
ideede generaator. Sakus said minu gjal
renoveeritud koolimaja ning mdis ning
koostt6 ja veenmise kunsti dppisin
kdvasti — Uhte eelndu menetlesime aasta
jakaks pdeva. See e ole hea néide, aga
17t liikmest 16 héé etas poolt, sest oli
tarvis lihtsalt laigpBhjalist otsust.

Ministeeriumis tulevad Ulesanded
poliitikutelt ning ise saab valida mingil
mééral vaid elluviimise meetodeid. Kui
aeg saab otsa, siis tuleb nagunii diskus-
sioon |8petada ja teha otsused. Vallavali-
kogus el saa diskussiooni aga enne |18pe-
tada kui vagjaikud haéled on koos.

Kas ithendusi puudutav maksusiisteem on
niliid valmis?

Pigem jah, aga Uhe tehnilise puudu-
jéégiga — avalikes huvides tegutsevate
Uhingute majandustegevus pole maksu-
ameti kodulehekiljelt veel kéttesaadav.
Koolitame ka valitsuse nimekirja koosta-
vaid ametnikke, sest avaliku huvi Ule
otsustamine pole aati vaga lihtne ning
tuleksviiakdrgemale kvaliteedilejaargu-
menteeritumaks. Samuti e téhenda ilus

EMSL infoleht

pohikiri ju aati, et tegevus sellele vastaks
ning me oleme palju nutikamad ka sahker-
damise peale, nagu me oleme nutikamad
Uledldse.

Miks kontroll siis nork on?

Valitsuse nimekirjasolijaid peaksidee
jargi tdesti rohkem kontrollima, agaiihen-
dused ei seostu nii suurte eelarveriskidega
ning kontroll oleks korrastava isel oomu-
ga. Mingi stabiilsuse oleme kil saavu-
tanud — alguses tegime nimekirju Uheks
aastaks, niilid |18ksime Uile pusinimekirjale.
Eksigaasagaon halvad jahead kiiljed ja
meil on véaike riik, aga Ulesandeid sama
palju kui iga riigil.

Kuhu iihenduste maksupoliitikal veel
areneda oleks?

Ungari on néiteks hadas oma slistee-
miga, kus Uks protsent sissetulekutest

antakselbi tulumaksu thendustele. Maks
tuleb &a maksta nagunii ja sel juhul e
peagi ise midagi otsustama. Meie sis-
teemi eelison, et kui inimene tGesti tahab
toetada, paneb taselle 74 krooni sgjast ise
ning 26 lisab riik. Ma & ole veendunud,
et Eesti peaks praegu uue tee valima.

Kuivord voib maksusoodustuste vahesus
rahastamist piirata?

Egaténagi e kasutaettevdtjad ju kdiki
vBimalusi ning vaid véike ring on véja
t66tanud omakolmanda sektori toetamise
poliitika. Siin vBiks kasutada Dalai laama
mdtet, et inimene teeb kdiki asju enda ja
oma stidamerahu heaks. IImselt meil pole
véaga rahutu stida, et seda peaks annetus-
tegarahustama, kuigi kasvab kaeraisikute
annetuste ulatus.

Kui palju oma t60s ithendustega iildse
suhtlete?

Eks asjad ole kinni ikka inimestes.
Mul isiklikult on EM SLigavéga pikaaja-
line lahedane kogemus maksuasjade
selgitamisel ning olen sealt ka véaga palju
vastu saanud, sest maksuinimeste ring-
konnas arvad sa, et oledki kdige targem
ja ilusam ning kdik peab selline vélja

nagema, nagu meie métleme. Againimes-
tega suhel des hakkad mdistma, et maailm
on palju varvilisem.

Kuidas kolmanda sektori olukord
kodanikuna vaadates tundub?

Uhendused peaks rohkem vélja paist-
ma, nagu transport sdidab voi pank paistab
kaugele. Kohalikul tasandil on kodanike
aktiivsust eriti hea ndha — inimestel on
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oma arvamused olemas, aga nad ei riski
neid véljatelda, kunaminetea, misvalla-
valitsusest teinekord vajaon jakuidas mi-
nusse siis suhtutakse. Mingi vari véi hirm
on kiljes, et e julgeta osaleda.

Minu kui kodaniku mureon ka, et meie
arengu eesméark on kaduma ldinud. Olid
NATO ja Euroopa Liit, aga mis siis nlitid
on pohieesmérk, kuhu me |&heme? “ Eesti
elaniku heaolu” on véibolla natuke liiga
hajuv?

Soovin, et Uhendustes ol eks edasi need
inimesed, kes enda kdrval teisi mérkavad
jaet Uhiskond paremaks muutuks, et enne
kui hukka méista, pltiaks mdista.

Koik iihendused ei moista alati paberitoo
vajadust ning ega Maksuamet neid
tegelikkuses ju veel ei kontrolli?

Lauluseltsil on muidugi raske aru saa-
da, mikstapeab aruannet esitama, kui te-
geleb pdhiliselt laulmisega. Parisilmaaga
e sag, rahatahab lugemist jakui sulle on
mingi soodustusantud, toob seekaasaaru-
andluskohustuse. Burokraatia on ka hea,
mitte ainult halb, agataei tohi ainult olla
Ule mdistuse keeruline. Raamatupidami-
ses piisab vaid kahest tulbast, et oleks

vOi kéia kaks aastat kohtus —
hooldust on ju iga péev vaja.
See pole ainult usalduse, vaid
veendumuse kisimus, et tege-
vus saab tehtud. Laulu-tantsu-
ringi vOi kilaseltsiga e juhtu
midagi, kui nad kuu aegakokku
ei saatulla. Teenuse osutamisel
onneid agu keeruline otsustada
just véiksemates maakohtades.

Millised oleks peamised
viljakutsed kodanikele ja nende
ithendustele?

Kdvema haalega oleme
jargmise aastaeelarvesradkima
hakanud t66héivest ning senise
sihipdratu sahmimise asemel
hakatakse rohkem panustama
tooturu aktiivsetele meetme-
tele. Nii pole muidugi ilus 6el-
da, aga ehkki me kdik hindame
ja véartustame haridust, on t&
nase suisteemi tulemuseks suur
vagi korgelt haritud t6o6tuid.
Vaatame siis otsa neile, kellele
kulutame palju raha, kelle koo-

Lemmi Oro oma téokabinetis

selge, kust on rahatulnud jakeson vélja
makseid saanud ja eriti palju polegi roh-
kem vaga.

Mdned aruandlused on ka tarvilikud,
et Eedti plisiksrahvusvahelises statistikas.
Kui kiisitakse kolmanda sektori kulutuste
kohta, peame suutma aruande kokku pan-
na. Jarelikult peab ju arvestust pidama.
Plilame Eestis lahtuda p&himdttest, et
maksude maksmine ei peakstoomakaasa
suures mahus tdiendavaid aruandlus-
kohustusi.

Euroopa Liidus on vélja arvutatud
hullud numbrid — néiteks voiks EL rah-
vuslik koguprodukt kasvada 7,5%, kui
véhendada administratiivseid kohustusi.
Haagis véideti, et Hollandi SKP kasvaks
1,5 miljonit eurot ainult kéibemaksusiis-
teemi lihtsustamise abil.

Millal avalike teenuste iileandmine
kolmandale sektorile laiemalt levima voiks
hakata?

Vastamist vajab kusimus, mis siis
saab, kui sotsiaalteenuse omavalitsuselt
Ulev6tnud Uhendustegevuse | Gpetab. Né&i-
teks tegeleb tavahool dusteenusega MTU
SObra Kéasi, aga kui see kési dravasib, ei
saa omavalitsus 0elda, et pole nende asi

lituskulud tulust maha arvutada
saamejne. Midasaavutame, on
see, et péarast tuleb neile sots-
toetust maksta.

Ehk vBiks ka kolmas sektor
siin rohkem panustada? Sakus julgesin
kunagi kooli |8puaktuse stnavdtus 6elda,
et kdige tdhtsam pole akadeemiline kdrg-
haridus vaid hinnatud t66mees. Mdned
vanemad olid ikkapéris pahased, et kuidas
nii 6eldakse, et nlild el |éhegi Saku laps
kdrgkooli. Oleme nagu ikkaselle mattega,
et kui néitlejaksvoi kosmonaudiksei taha,
pole métetki elada

Kes seab neid vairtushinnangud?

Mul on viimasel gjal jdénud tunne, et
kas just kogu Uhiskond on haige, aga
mingi osa, kesvaldab informatsioonilevi-
kut, kéitub arusaamatult veidralt. Ei taheta
aru saada, miks tksvdi teine otsus on teh-
tud. Kui kasv6i mina gjakirjanikega suht-
len, tlevad nad, et me ei tegele ministee-
riumis maksupoliitikaga, vaid augu
kaevamise ja kinnigjamise poliitikaga —
makse Uhelt poolt vahendatakse jateisalt
aktsiise suurendatakse.

Tegelikult tahameju stimuleerida ette-
votlikkust jatoo tegemist ning piiratatar-
bimist. See ongi maksupoliitika, mitte
“augu kaevamine ja selle kinni gjlamine”,
agasedaon lootusetu seletada, keegi nagu
el tahagi teada. Maei saaeeldada, et mee-
dia e saaaru nii lihtsatest asjadest.

www.ngo.ee
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Vastutustundlik ettevotlus:
infovahetus tagab edu

Eesti Vaike- ja Keskmiste EttevOtjate Assotsiatsiooni (EVEA) ja Eesti
Kaubandus-Tédstuskoja (EKTK) 26. oktoobril korraldatud konverentsi
«Vastutustundlik ettevotlus» eesmark oli tutvustada ettevotete hulgas
Uhiskondliku vastutuse temaatikat ja voimalusi.

Kaidar Raudmets, EVEA
tartu@evea.ee

Konverents oli osa rahvusvahelisest
kampaaniast, mida korraldavad kaks
Euroopa ettevétteid ja ettevbtjaid Uhenda-
vat katusorgani satsiooni, Euroopakéasitos-
liste ning véikese ja keskmise suurusega
ettevitete assotsiatsioon (UEAPME) ja
EuroopaK aubanduskojad (Eurochambers).

Tallinnas toimunud konverentsil osa-
les ligi 100 ettevotete, kolmanda sektori
organisatsioonide ja avaliku sektori esin-
dajat. Konverentsandis Ul evaate vastutus-
tundliku ettevdtl use temaatikatagapdhjast
jasdllepraktilistest kogemustest nii Eestis
kui véljaspool Eestit.

Konverentsi kolm olulisemat jareldust:
Ettevotte ja kogukonna suhetes on

kbige olulisemal kohal infovahetus.

Eduka infovahetuse méarab koost6o-

korraldus. Kohalikud omavalitsused, kes on vétnud endale
aktiivse infovahendaja ja eestvedaja rolli, on olnud oma piir-
konnaarendamisel edukamad. Oluline on kakolmandasektori
ja ettevotjate kaasamine arendustegevusse. Ettevotted on
huvitatud kohaliku sotsiaal seinfrastruktuuri arendamisest, kuid
nad ei saa sedatehailmakohaliku omavalitsuse ja kogukonna

tugeva toetuseta.

Tootgate ehk inimeste oskudik kasutamine on ettevétte

Uks sotsiaal se kapitali loomisevGimalusi. Ettevotte pikagjaline {i

edukus sdltub tootajate teadmistest, oskustest, andekusest, | *

innovaeatilisusest, loovusest ja nende motivatsioonist. |

Maakera on pééstetav. Ettevotetel lasub meid Umbritseva
keskkonna ees suur vastutus, olles ressursside suurimad tarbi-

jad. Ettevotted saavad panustada parandades tehnoloogiaid, =

I&henedes slisteemselt ja pikaajalise perspektiiviga

Tanan siinkohal EMSLi, AIESEC Eestit, EBS ja ELFi toe-
tuseja abivalmiduse eest konverentsi |&biviimisel. Head agad
saavad veelgi paremad ainult 18bi koostoo!

Ettevotted teelahkmel: kas
kauboikapitalism voi sotsiaalne vastutus?

26. oktoobril korraldasid
EVEA ja Eesti Kaubandus-
Toostuskoda konverentsi
«Vastutustundlik ettevotlusy,
mis tutvustas ettevotetele
Ghiskondliku vastutuse ole-
must (st ettevotte huvigrup-
pide kaasamist ja arvestamist
otsuste tegemisel sotsiaalselt
vastutaval moel) ja naitas,
kuidas toetab Uhiskondliku
vastutuse pohimotete teadlik
rakendamine ettevotte pohite-
gevust ja konkurentsivoimet.

EMSL infoleht

Aare Toomist, REC Estonia
aare.toomist@recestonia.ee

Osdgjate nimekirjavaadatesjai mulje,
et enamik nei st ettevotete-ettevtjate kate-
gooriasse e kuulunud. Leian, et kindlasti
tasub sihtgrupi vajadusi uurida, et jargmi-
sed sarnast teemat késitlevad Uritused siht-
gruppi aktiivsemalt osalemamotiveeriks.

Kélamaja kaks véidet, misvdib sar-
naselt eespool mainitud vahese publiku-
huviga jétta mulje, et Eesti ettevtted on
Ukskodiksed sotsiaalse vastutuse teema
suhtes:

Eesti ettevotted, nagu ka keskmised
Euroopa ettevétted, on véaikesed, kelle
pohitéhelepanu ja ressursid on suunatud
efektiivsele toimimisele ja turukonku-
rentsis ellu jédmisele. Ettevdtjatel e ole

piisavalt informatsiooni v&imalustest
sotsiaal set vastutust Ules ndidata voi vas-
tavalt kéituda

Need véited vivad agaldhemal uuri-
misel valeks osutuda. Eesti vaiksust
silmas pidades on vahe tGendoline, et sot-
siaalne aspekt ettevitete tegevuses puu-
dub, sest ettevotted tegutsevad Uhiskond-
likus suhetevdrgustikus ja ettevotteid
juhivad kindlate véartuste ja huvidega
inimesed. Tean oma praktikast, et paljud
ettevotted kéituvad sotsiaal selt vastutavalt
ise seda teadmata vdi tegevust nénda
margistamata.

Vaéimalik, et vajadusjaoskus sotsiaal -
se vastutuse nimetuse alla kéivaid tege-
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Sotsiaalne vastutus

Seminaril osalenud EMSLi esindajad
Kairi Birk ja Uku Lember

vusi teadvustada pole Eestis piisavalt suur
jaEuroopaturu vastav praktikael olesiin
leildnud piisavat kgjastust. Siin saab mitte-
tulundussektor omaoskustega ettevtetele
abiks olla, aidates ettevotetel stistemati-
seerida sotsiaalse vastutusega seotud
tegevusi ja integreerida neid ettevétte
strateegiasse nii, et rakendununatoob see
kdigile osapooltele kas konkreetset tulu
voi véhendab kulusid. REC Estoniakavat-
seb ettevotetele suunatud koolitustega
anda oma panuse ettevotete ja thiskonna
[Bimumisele.

Ettevotte sotsiaalne

vastutus

EttevOtte sotsiaalset vastutust iseloomustavad eelkdige
jargmised marksonad: uus maailmavaade, sotsiaalne
koostdo, vaartuse loomine, jatkusuutlik areng, elukvaliteedi
tdstmine, erinevate huvigruppide soovide ja huvidega
arvestamine, vastutuse votmine, investeering tulevikku,
suhete maailm, partnerlus, ettevotte «moraalne areng.

Mari Kooskora, Estonian Business School
mari.kooskora@ebs.ee

Muutunud keskkond, tugevnenud Ule-
maailmne konkurents ning ettevdtete
tegevuse mdju suurenemine Umbritsevale
keskkonnale ja selle tegevusega kokku
puutuvatele huvirihmadele on loonud
vajaduse muuta arusaamu &ritegevusest,
selle eesmérkidest ja ettevftlusest
tervikuna.

Kui varem vaadati ettevotet, Uhiskon-
dajakeskkonda eraldiseisvate Uksustena,
millel olid olemas kokkupuutepunktid,
siis nlild vaadatakse ettevdtet Uhiskonna
o0sana, misomakordaon osakeskkonnast.
Ukski ettevdte e tegutse vaakumis ning
kui Ulhiskond jakeskkond saavad enamasti
tegutsedakailmaettevdtteta, siisettevite
ilma teda Umbritseva tihiskonna ja kesk-
konnata mitte.

EttevOte on omaolemuselt sotsiaalne,
nn Uhiskondlik kodanik, ja kuna selle
tegevus mdjutab nii Ghiskonda kui kesk-
konda, siis e saa selle eesmargiks enam
ollavaid t66 andmine, kasumi teenimine
jamaksude maksmine. Kuigi kolm nime-
tatud parameetrit on jaanud oluliseks
0saks ettevotte tegevuses, on joutud aru-
saamisele, et nendest enam Uksi ei piisa.
Me elame suhetemaailmas, kusolulineon
oskusluua, hoidajaarendadahéid suhteid
teistega meie Umber; kus on tahtsad part-
nerlus ning koostdd, mille aluseks saab
olla vaid vastastikune usaldus, austus ja
vaartustamine, Uksteise huvide ja soovi-
degaarvestamine. Vastustundlik jateiste-
gaarvestav tegutseminetoob kasu nii ette-
vottele endale kui Uhiskonnale tervikuna

Sageli vdidavad ettevitete esindajad,
et nad polenii rikkad, et tegel eda sotsiaal-
se vastutusega. Uldlevinud arvamuse
kohaselt leitakse, et sotsiaalselt vastutav
tegevus nBuab suurt rahakotti, hulgaliselt
gjajaraha panustamist ning tihti aetakse
see segamini sponsorluse v8i heatege-

vusega. Tegelikult on ettevétte sotsiaalne
vastutus pidev protsess, igapaevane
tegevus, mis on hadavajalik pikagjaiste
vastastikkust kasu toovate suhete ja
koost6d arendamiseks ning see peab
olema osa ettevitte tegevuse strateegiast.
Tegevus peab olemaiseenesest mdistetav,
loomulik japidev. Ettevéttel tuleb pihen-
duda jatkusuutlikule arengule, sellele, et
ka meie lastelastel oleks koht, kus elada
ja keskkond, milles on hea ja turvaline
olla

Sotsiaalselt métlev ettevote toodab
vajalikke tooteid v6i teenuseid, mis
meel divad tematarbijale ja teevad nende
elu paremaks, partnerid tahavad teha
koostdod, to6tajad tahavad hasti tootada,
tullatodle ja olla osalised ettevitte tege-
vuses. Selline ettevdte on hea Uhiskonna
kodanik, teenib rohkesti raha omanikele
jateistele rahastgjatele, tegutseb seadus-
likult ja efektiivselt, e kahjusta Umbrit-
sevat keskkonda ja plitiab tdsta el ukvali-
teeti. Sotsiaalselt vastutavat ettevotet
iseloomustab estiline juhtimine, mis val-
jendub teistega arvestamises, tegevuse
tagajargedel e motlemises, aususes, avatu-
ses ja labipaistvuses, estiliste normide ja
printsiipide jargimises.

Kui varem peeti ettevitte sotsiaalse
vastutuse alast tegevust «ilusaks tegevu-
seks», siis nliid on see saanud «vajali-
kuks», kohati «hédavajalikuks» tegevu-
seks. Kindlagti e ole siin olemas kindlat
retsepti — iga ettevéte ja riik leiab ise
vBimaluse, kuidas parimal viisil panus-
tada, millistele tegevustele enam kesken-
duda ja millele téhelepanu podrata. Kuid
igal juhul téhendab see igapédevast tege-
vust, ettevétte pihendumist jéatkusuut-
likule arengule, elukvaliteedi tGstmisele
ja—sedatehes—investeeringut tulevikku.

www.ngo.ee
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Eesti Mittetulundustiihenduste ja Sihtasutuste Liit

Kodanikuithiskonnas
lasub vastutus ka

ithendustel

Oktoobris toimus Tais konverents «Valjakutsele vastates:
kodanikuUhiskonna legitiimsuse, labipaistvuse ja vastutuse
tostmiseks kasutatavad meetodid ja loodavad liidud» ehk
Confronting the challenge: developing approaches and
alliances for increasing civil society LTA (legitimacy, transpar-

ency and accountability).

Kristina Mand, EMSL
kristina@ngo.ee

25 inimest Euroopast, Ameerikast, ja
Aasiast arutasid erinevates riikides ja
Uhendustes kasutusel olevaid votteid ees-
maérgiganeid thtlustada. Et mitmesAasia
riigis satuvad tUhendused sageli avaliku
sektori rinnaku alla, on vgja sellele ka
kombineeritult jaUhiselt vastata. Ré&kisi-
meKka, kuidas end kaitstajakuidastagada
|8bipaistvust ja vastutusvoimet.

Lisaks pBhimotetele (néiteks Eesti
kodanikuthenduste eetikakoodeks)
kasutavad Uhendused ka konkreetseid
siisteeme nagu Uhenduse vastutussiisteem
ALPS, Uhenduste eneseanallilisi meetod
Osango vai globaal ne vastutusegategelev
projekt GAP. Kanada tihendused, néiteks,
on aga I8petanud projekti «Kolmanda
sektori hindamisprojekt», millega anti
hinnang avaliku sektori ndudmisel then-
duste tehtavatele hindamistele
(www.cvsrd.org/eng/vserp/index.html).

K odanikuiihi skonnavastutusest raaki-
des tuleb esmalt teha selgeks, kas jutt on
kodanikuthiskonnast kui poliitilisest
kontseptsioonist vdi kui institutsioonist,
ja milline on selles kontekstis valitsus-
véliste tegelaste panus. Meie ise réagime
rohkem institutsioonist, st meie suhetest
avaliku sektoriga.

Sellal, kui Eestis on kéne all EKAKIi
rakendamine, ndukogude |&bipaistvam
tegutsemine, hea valitsemine, on néiteks
Aasia organisatsioonid mures omaturva-

EMSL infoleht

lisuse pérast. «Kuidas saame olla vastu-
tustundlikud jalabipaistvad valitsuse ees,
milleeesmérk on meid havitada, voi raaki-
da ausalt oma sissetulekutest, kui selle
tulemusena meie to6tajaid rodvitakse,»
kisis Uks Bangladeshi Gihenduse juhataja.

On olemas poliitiline, korporatiivne,
kultuuriline, sotsiaalne, eetiline, finantsi-
line, tehnilinejajuhtimi sega seotud vastu-
tus. Igal neist on kaks aspekti, mida peab
arvestama — vaértused ja voim. Vastutus
on tegelikult vBimu ja vdimusuhete
koordineerimine ja vastavusse viimine
kokkulepitud vaartustega. Seminaril
raagiti palju vaartustest, mis véimu
koordineerivad. Leiti, et need on globaal -
sed. Eesti puhul on need selgelt kajastatud
EKAKis.

Miks aga toimub see arutelu just praegu?

Kolmel peamisel pohjusel:

e vodimukisimus (Uhenduste mdju on
kasvanud)

e tagasilook (pall on tanu arengutele —
Eedti néiteks EKAK — meie véravas
tagasi)

» endatekitatud haavad (mdned
Uhendused & kasuta antud usaldust
hasti)

Viimase &rahoid-
misekson Eestisvastu
vOetud ka kodanike-
Uhenduste eetikakoo-
deks, mis on teistele
eeskujuks. Tingimu-

sed, peamiselt kill me endi loodud, on
Eestis vaga soodsad, jaiga tihendus peab
tegema nende kasutamiseks parima.

MTUga
kuritegevuse
vastu

Jako Salla, MTU Caritas Eesti
poisid@caritas.ee

MTU Caritas Eesti on tegelenud sot-
Siaal sdlt torjutud noorte ning lastega alates
1997. aastast. Ténajaguneb Caritas struk-
tuurilt Perekeskuseks ning Kuriteoenne-
tuse Keskuseks.

Alates2002. aastast, mil Caritaskéivi-
tas esimesed kriminaal preventiivsed pro-
jektid, on projektide haarelaienenud ning
haaratud on kiillaltki erinevaid sihtgruppe.
Alljéargnev on | Uhillevaade Caritase p&hi-
suundadest kuriteoennetuses.

Labi oppefilmide Tegi patti I ja Il

tehakse kuriteoennetuslikku t6dd kdige
laiemal tasemel: dppefilme, misréégivad
sellest, mis juhtub noorega siis, kui ta
paneb toime kuriteo ning kui ta satub
vanglasse, ndidatakse nii pdhikooli- kui
ka gimnaasiumidpilastele. Taolise laia
pbhjalise preventsiooni eesméark on murda
vadrarusaamu ning edastada tOepéarast
infot.
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Mart Laar koos noortega matkarajal

Noorte- ja spordiklubi Keelutsooni
raameskorraldatakse Uritus alates matka-
dest javanglagkskursioonidest kuni regu-
laarsete treeninguteni nii politsel kui ka
alaealiste komigonide poolt programmi
saadetud Tallinna ja Harjumaa noortele.
Samas on matku korraldatud ka noorvan-
gidele, kriminaalhool dusal ustel e ning eri-
koolide Gpilastele. Eesmérgiks on haara-
tanoori proaktiivsetessetegevustesse ning
pakkuda positiivset téhelepanu.

Mentorlus

on Kuriteoennetuse K eskuse kdige uuem
projekt, mis sai alguse kéesoleval stigisel
ning laieneb uuest aastast peale Tallinna
ka Tartusse. Mentorlusprogrammis suu-
nab alaealiste komisjon noore Caritase
programmi, kustalle méératakse tugiisik,
kellel on kohustus nooregaiganadal tege-
leda. Eesmérgiks on noorel e personaal set
téhelepanu pddrata ning Spetada positiiv-
seid kéitumismalle.

25.-26.11.2004 toimus Tallinnas Caritas Europa
kommunikatsioonifoorum.

Tegu oli Caritas Europa esimese Kommunikatsioonifoorumiga, kus
kasitleti pohiteemana rahvusvaheliste vorgustike nahtavust ja
kommunikatsioonistrateegiat. Caritas Europa naitel analtusiti
téogruppides erinevaid kommunikatsioonivaldkonna aspekte.

Aruteluks tuli ka rahvusvahelise heategevusvorgustiku roll
muutuvas Euroopas ning avalike teenuste tGleandmine kolmandale
sektorile Caritas Europa naitel. Kdnelesid Denis Vienot, Caritas
Europa president; Lagle Parek, Caritas Eesti juht;

Kristina Mand, EMSL juhataja; Erny Gillen, Caritas Euroopa
Kommunikatsioonikomisjoni esimees. Sona said ka Caritas Eesti
koostodpartnerid Vanalinna Hariduskollegiumist,

Heateo Sihtasutusest ning riiklikest struktuuridest.

Kirde-Eesti venekeelsete
MTUde tegevusest ja

probleemidest

Kirde-Eestis on registreeritud markimisvaarne hulk
mittetulundusihendusi, ainutksi Narvas on neid UGle 700
(sealhulgas korteri-, aiandus ja garaazithistud). On olemas
ka MTUsid, mis Ghendavad ariinimesi.

Viadimir Naumov, )
Narva Kodanikeiihenduste Umarlaud
newbridge.narva@mail.ee

Uhenduste finantseerimise peamine
0saon projektipdhine. Kohalikud omava
litsused finantseerivad vOi kaasfinant-
seerivad ainult véikest osathendusi. Need
on organisatsioonid, kes tegelevad prob-
leemsete inimriihmadega (erivajadustega
inimesed, riskigruppide lapsed, noored,
kel on probleeme alkoholi ja narkosdltu-
vusega) jamoned avatud noortekeskused.

Erisused: V Orrel des eestiked sete tihen-
dustega, toimub venekeelsete MTUde
areng aeglasemalt, see takerdub kohalike
omavalitsuste tasandil. Venekeelsetel
Uhendustel puudub kontakt samalaadsete
eesti organisatsioonidega. Nad ei ole
kaasatud vérgutikutdosse.

Probleemid: Seoses Eesti astumisega
Euroopa Liitu |16petasid mitmed eel struk-
tuurifondid Uhenduste finantseerimise.
Kahjuks on uutes oludes t66tamiseks

vamis ainult Uksikud organisatsioonid.
Vé&ga vahesed projektid saavad rahas-
tatud. See on pdhjustatud nii keeleprob-
leemidest kui ka madalast informeerituse
tasemest ning puudulikest kogemustest
proj ektipdhises toos vorrel des eesti orga-
nisatsioonidega.

Suundumused: Nendes tingimustes
suureneb vajadus teha koostédd kohalike
omavalitsustega.

Kohalike probleemide Iahendamisel
on tihendused ol nud headeks koostéopart-
neriteks ja finantseerimisalikate leidja-
teks. Heaks néiteks voib tuua mittetulun-
dustihenduste Umarlaua Narvalinnas, kus
huvi koost6o vastu on ulelildine.

Teiseks suundumuseks on Uhenduste
liitumine oma tegevusvaldkonna suure-
mate struktuuridega, mis véimaldab liita
néu jajou, et paremini oma huve kaitsta.

www.ngo.ee
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EMSL tegeleb hetkel oma 2005.-2008. aasta suundade

maaramisega. 13.detsembril toimus selleks ndukogu ja tdétajate teine pikk
kohtumine. Peagi ilmub EMSLi kodulehekdljele www.ngo.ee ja
e-listidesse kokkuvote seal arutatust. Moned fotod viimaselt koosolekult:

{

Noukogu liige Uku Lember esitleb visiooni
EMSLi ja kolmanda sektori olukorrast aastal 2008.

Toohoos! Vasakult: noukogu liige Madis Masing,
vagesid juhtinud moderaator Ants Sild,
meedianounik Alari Rammo, projektijuht Elina Kivinukk

st
o™

Noukogu esimees Lagle Parek
tosiselt motlemas Eesti Uhenduste
tuleviku ule v

Vastutav viljaandja:  Kairi Birk | kairi@ngo.ee
Toimetaja: Andri Maimets | andri@postimees.ee
Kujundaja: Killi Reinup | kyllir@hot.ee

Haid joule
ja ilusat
vut aastat!
Sitasutuste Litt o 2

Uus 5, 10111 Tallinn
EMSL Tel 631 1430 \)

Faks 631 1432 6
E-post: info@ngo.ee




